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Ozet

Tirkiye imalat sanayiinin 6teden beri karakteristik 6zelliklerinden biri, alt sektorlerde az sayida firma ege-
menliginin hikiim stirmesidir. Bu durum, Turkiye ekonomisi iginde 6nemli bir kirilma sayilan 1980 énce-
sinin ithal ikameci sanayi dénemi icin de elestiri konusuydu, 1980 sonrasi diinya ekonomisine agilimin
yagandigl “digsa agik” donemde de dis rekabet iddialarina ragmen, monopolistik (tekelci) ve oligopolistik
(az sayida firma egemenligi) yapilar, sorun alani olmaktan ¢ikamada.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), bu durumu 2006 yilindan bu yana yayimladig: “Sanayi ve Hizmet Sek-
torinde Yogunlagma” arastirmalariyla da ortaya koymaktadir. TUIK, 525 farkli sinifin 108'inde en az 4
firmanin toplam dal cirosunun ytizde 70’inden fazlasini kontrol etmesini “¢ok yiiksek yogunlagma” olarak
adlandirmaktadir.

TUIK'in verilerinde, sanayi ve hizmet sektérlerini kapsayan 525 dalin 223" imalat sanayindedir ve imalat
sanayinin dortte birinde ¢ok yiuksek derecede yogunlagsma gozlenmektedir.

Tekelci 6zellikteki sektorlerin basini petrol rafinaji cekmektedir. 2005 dncesine kadar kamu miulkiyetinde
bulunan Tiuprag’ 6zellestirmeden satin alan Ko¢ Grubu, sektérdeki monopol konumunu da devralmigtir.

Ulasim politikasini karayolu tercihi iistiine inga eden ve hep bunu pekistiren Tirkiye'nin hizla gelistirilen
yabanci sermayeli otomotiv, lastik ve oteki ulasim sektorlerinde de az sayida firma egemenligi s6z konu-
sudur.

Otomotivi tamamlayan lastik sektorii, oligopolistik piyasaya sahip bir diger alt sektordiir. 1980 6ncesinde
yabanci sermaye ortakli Goodyear ve T. Pirelli tarafindan paylasilan sektore, daha sonra Sabanci Grubu
yine yabanci ortakh Brisa ile katilirken, bir kamu kurulusu olarak kurulan Petlas daha ¢ok havacilik sekto-
rine donuk tretimiyle dahil oldu.

Petrokimya alt dalinda tek firma durumundaki Petkim, halk arasinda orlon olarak bilinen akriligin tek iire-
ticisi Dingkok Grubu'nun firmasi Aksa, temizlik maddeleri sektériiniin egemeni Hayat Kimya bulunduklarn
sektorlerin hakimleri arasindadir.

Cimentoda Sabanci Grubu'na ait Akcansa ve Cimsa piyasaya hikmeden sirketlerdir.
Cam sektori kurulusundan beri fiili tekel durumundadir. Demir-Celikte hakim kurulug, Erdemir’i 2006 yilin-
da Oze11e§tirme Idaresi ihalesinden satin alan OYAK, Isdemir ile birlikte sektére hakim durumdadir.

Anayasanin 167'nci maddesi devlete, agikca, piyasalarda olusacak fiili yahut anlasma sonucu dogacak
tekellesmeyi ve kartellesmeyi 6nleme goérevi vermistir. Devletin 1982 Anayasasi'min kendisine verdigi bu
gorevi ifa etmesi icin, 1994 yilinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun kabul edilmis ve 1997
yilinda bu Kanunu uygulamakla yukumli otorite Rekabet Kurumu tesis edilmistir.

TUIK'in verilerinden anlagilacag Uizere, sanayi dig1 sektorlerde de miudahaleyi gerektirecek biiyiitk yogun-
lagmalar, daha dogrusu tekelci ve tekelimsi egilimler artmaktadir. Bu durum, Rekabet Kurulu'nun anayasal
yuktmlulik geredi daha etkin ¢aligmalar yuritmesini gerektirmektedir.

* Tktisatg1-Yazar, Makina Mithendisleri Odas: Danigmani
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urkiye imalat sanayinin 6teden beri karak-
Tteristik ozelliklerinden biri, alt sektorlerde
az saylda firmanin hitkiim stirmesidir. Bu durum,
Turkiye ekonomisi i¢inde énemli bir kirilma sayi-
lan 1980 oncesinin ithal ikameci sanayi donemi
icin de elestiri konusuydu, 1980 sonras:1 dinya
ekonomisine agilimin yasandigi “diga agik” do-
nemde de butun dis rekabetin terbiye edici iddi-
alarina ragmen, monopolistik (tekelci) ve oligopo-
listik (az sayida firma egemenligi) yapilar, sorun
alani olmaktan ¢ikamadi.

1980 oncesi donemde, az sayida firmanin sektorel
egemenligi, bir yaniyla bahse konu alt sektorler-
de devlet isletmelerinin hakimiyetinden kaynak-
lanirken, bu durumun s6z konusu olmadigi diger
alanlarda da yabanci sermaye ile ortak kurulmusg
oligopollere, dis rekabete karsi korumanin bir ge-
regi olarak géz yumuldu.

“Bebek endustri déonemi” adi verilen ithal ikame-
ci dénemde, firmalan, dig rekabete kars1 gumrik
duvarlarn ile korumak savunuluyor, firmalarin ser-
maye birikimi saglamalar i¢in bulunduklan sek-
térlerde hakimiyetleri hog karsilamiyor, ozellikle
baz alt sektdrlere yeni girisler donemin Devlet
Planlama Tegkilat1 tarafindan tesvik araclan kul-
lanilarak 6nleniyordu.

Bu korunan ve i¢ pazar giderek biiyuiyen sektorel
yapilar, yabanci firmalar i¢in de zaman zaman ce-
kici oluyor ve koruma duvarlarni da etkisiz kilmak
saikiyle, yerli partnerlerle gesitli yatinnmlara gidili-
yor, piyasadaki rekabet eksikliginin de sayesinde
yiksek kar oranlan elde edilebiliyordu.

Ancak bu durum, ihracati 6zendirmiyor, i¢ pazarin
cazibesi altinda firmalar bluyltmekle sinirli kali-
yordu.

Ne var ki ihracatin ihmali, 1970’lerin sonlarinda
Turkiye ekonomisini déviz darbogazi, cari agik kri-
zi ile burun buruna getirince, ihracat da yapabilen
sanayi yapilarina evrilmek zorunlu hale geldi.

1980 sonrasmin ana yaklasimi firmalan rekabe-
te agmak olacakti. Ongoériiler géyleydi: Devletin
tekelci igletmelerinin 6zellestirmelerle tekel du-
rumlarina son verilecek, piyasalara yeni girigleri
6zendirmek icin yabanci sermaye daha ¢ok tesvik
edilecek, sektorlere girislerin 6nundeki engeller
kaldinlacak, terbiyevi ithalata gidilecek, boylece
hem i¢ pazara hem ihracata donik faaliyet goste-
ren bir biyume modeli icinde sanayiye ivime ka-
zandinlacakti.

Ne var ki pratik, tam da dngdrilen gibi olmadi. Bu
hedefle yapilan 6zellestirmelerle, 6zellikle sanayi-
de devlet igletmeciligi sona erdirilirken devletin
tekel ya da tekele yakin durumundaki igletmeler,
bazi yerli ve yabanci gruplar tarafindan satin alin-
d1 ve neredeyse devletin tekel durumu, 6zel firma-
larca devralindi.

Diger hakim firma egemenligi olan alt sektorlere
yeni yabanci firma girigleri olsa da pazar paylan
cok degismedi. Sanayide yasanan birlegsmeler, el
degistirmelerle daha da tekelci yapilar olustu.

Bu durumu TUIK, 2006 yilindan bu yana yayimla-
dig1 “Sanayi ve Hizmet Sektériinde Yogunlasma”
arastirmalanyla da ortaya koymaktadir.

2013 YOGUNLASMA VERILERI

TUIK'in kullandign kistaslara gore, bir sektordeki
satis hacmi en yuksek ilk 4 girigsimin sektdr ciro-
sunun yluzde 70'ten fazlasina sahip olmasi "gok
yuksek" yogunlagma sayiliyor. Oran, yuzde 50-70
arasindaysa "yiuksek yogunlasma" kabul ediliyor.
Bu oran, ytizde 30-50 arasindaysa yogunlasma dii-
zeyi "orta", ylizde 30'dan az ise "dugik" sayiliyor.

TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri (YSHI)
arastirmasi kapsaminda girisimleri 525 farkh sinif-
ta analiz etmektedir. Bu alt sektorlerden 108’inde
en az 4 firmanin (CR4) toplam dal cirosunun yiiz-
de 70’inden fazlasini kontrol etmesini TUIK, “cok
yuksek yogunlasma” olarak adlandirmaktadir.
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Tablo 1. imalat Sanayi Alt Dallarinda Az Sayida Firma Egemenligi

Imalat Sanayinin Alt Sektérleri Dal go? Yiksel Hal.x-im Dallar
Sayis1 | Yogunlagma Yizde (%)
Kok kémiuri ve rafine edilmis petrol tirtinleri imalat1 2 2 100,0
Bilgisayarlarnn, elektronik ve optik Girtinlerin imalati 10 5 50,0
Otomotiv dig1 ulasim araglarinin imalati 8 4 50,0
Diger metalik olmayan mineral tirtinlerin imalati 23 9 39,1
Kimyasallarin, kimyasal Urtinlerin, ila¢ imalat1 18 7 38,9
Gida Uriinlerinin imalati 29 10 34,5
Elektrikli techizat imalati 10 3 30,0
Ana metal sanayi 15 4 26,7
Motorlu kara tasitl, treyler (romork) ve yar treyler (yar romork) imalati 1 25,0
Kayith medyanin basilmasi ve ¢ogaltilmasi 1 20,0
Basgka yerde smiflandirilmamis makine ve ekipman imalati 21 4 19,0
Kauguk ve plastik tirinlerin imalat1 6 1 16,7
Diger imalatlar 18 3 16,7
Agac ve Kagit ve kagit tirlinlerinin imalati 12 1 8,3
Fabrikasyon metal Giriinleri imalat1 (makine ve techizat harig) 17 1 5,9
Tekstil-giyim-deri iiriinlerinin imalati 21 1 4.8
Mobilya imalat1 4 0 0,0
Dal sayisi toplami | 223 57 25,6
Kaynak: TUIK veritabanindan hesaplandi.

M Cok Yiksek

W Yiksek

W Orta

Disik

Grafik 1. imalat Sanayindeki Siniflarin Yogunlagma Diizeylerine Gore

Dagilimi (2013)
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CR4’e gore 2013'te, 108 swmnifta ¢ok yuksek, 75 si1- Ote yandan, TUIK belirlemelerine goOre, sana-
nifta yuksek yogunlagsma gdézlenmisgtir. yi diginda da yogunlasma egilimleri belirgindir.
Madencilikteki simiflarin yuzde 35,7'sinde, ulas-

Sanayi ve hizmet sektorlerini kapsayan 525 dalin

223" imalat sanayindedir ve TUIK, imalat sanayi- tirma ve depolama sektorindeki siniflarin ytizde

nin doértte birinde ¢ok yiiksek derecede yogunlas- 28,6'sinda gok yliksek yogunlagma gozlemlenmis-

tir.
ma saptamigtir.

Tablo 2. imalat Sanayiinde Tekel (Monopol) ve Oligopol Hakimiyetin Oldugu Dallar (2013)

Nace Sektordeki | 4 Firmanmn Diger
Simifa Smif Aciklama Girisim Pazar Pay1 Firmalarin
Sayis1 (%) Pay1 (%)
2017 | Birincil formda sentetik kaucuk imalati 1 100,0 0
2110 Temel eczacilik Grtinleri imalati 1 100,0 0
1106 Malt imalat1 2 100,0 0
2432 Dar seritlerin soguk haddelenmesi 2 100,0 0
2824 ?I/LO;;TF veya pnoématik (hava basinch) el aletlerinin 3 100,0 0
1105 | Bira imalat1 4 100,0 0
2060 | Suni veya sentetik elyaf imalat1 4 100,0 0
2365 | Lif ve ¢cimento kangiml urtinlerin imalat1 4 100,0 0
2441 Degerli metal tiretimi 4 100,0 0
2311 Dliz cam imalat1 4 100,0 0
3040 Askeri savag araglarinin imalati 6 99,5 0,5
1724 Duvar kagidi imalati 6 92,6 7,4
1042 | Margarin ve benzeri yenilebilir kat1 yaglarin imalati 7 95,5 4,5
2670 Optik aletlerin ve fotografik ekipmanlarin imalat1i 8 97,4 2,6
1101 ﬁ:;;);};l ig(:l(;?:;?rin damitilmasi, aritilmasi ve 9 955 45
2314 Cam elyafi imalati 10 99,0 1,0
2652 Egilzzzgiirilrilni;z?;t? ve duvar saatlerinin ve 9 84,7 15,3
1910 Kok firini Girlinlerinin imalati 11 92,4 7,6
ta9s |e o Komesan yaplen v ome | me
2343 igig:}ii?ﬁiﬁ:;m (izolatérlerin) ve yalitkan baglanti 15 94,0 6,0
2011 Sanayi gazlar imalati 15 93,6 6,4
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Isinlama, elektro medikal ve elektro terapi ile ilgili

2660 cihazlarin imalat1 13 789 21,1
1092 Ev hayvanlan i¢in hazir gida imalati 14 84,5 15,5
2445 Demir dig1 diger metallerin Gretimi 14 83,8 16, 2
1086 | Homojenize gida miistahzarlarn ve diyetetik gida imalati 19 93,3 6,7

3020 | Demir yolu lokomotifleri ve vagonlarinin imalati 18 88,4 11,6
2620 | Bilgisayar ve bilgisayar ¢evre birimleri imalati 20 97,9 2,1

2823 gjésen;?ﬁziirlil Zfi g;e)kipmanlaurl imalati (bilgisayarlar ve 18 85,6 14,4
2369 Beton, alg1 ve ¢cimentodan yapilmig diger urtinlerin imalati 21 96,7 3,3

2895 ﬁgllzt\ie mukavva uretiminde kullanilan makinelerin 21 73,3 26,7
1031 Patatesin islenmesi ve saklanmasi 27 91,3 8,7

2051 Patlayici madde imalati 23 73,8 26, 2
2433 | Soguk sekillendirme veya katlama 23 73,2 26, 8
3030 i‘:}]{? nt;iil;\riln\l/; :say araglan ile bunlarla ilgili 29 89,8 10, 2
1820 | Kayith medyanin ¢ogaltilmasi 31 93,0 7,0

3091 Motosiklet imalat1 25 75,0 25,

2731 Fiber optik kablolarin imalat1i 31 84,7 15, 3
2640 | Tlketici elektronigi tirinlerinin imalat1 40 98,1 1,9
1200 Tuttn Girtnleri imalat1 32 78,3 21,7
2910 Motorlu kara tasitlarinin imalati 33 71,5 28,5
2720 | Aktumilator ve pil imalati 53 84,6 15, 4
2342 Seramik sihhi tirtinlerin imalat1 51 74,9 25,1
1081 Seker imalat1 71 90,5 9,5
2811 Il\ﬁg;cgz i\}ﬁeiﬁ;llzi& Ezzlr;iltalr(ilé)ava tasiti, motorlu tasit ve 73 84.6 15,4
2014 | Diger organik temel kimyasallarin imalati 61 70,6 29,4
2015 Kimyasal gubre ve azot bilegiklerinin imalat1 196 76,9 23,1
2211 ii;;,i I;o};gSilastik imalati; lastige sirt gecirilmesi ve yeniden 233 88,6 11,4
2362 | ingaat amach alg iiriinlerin imalati 210 73,7 26,3
1920 Rafine edilmis petrol irtnleri imalati 267 93,3 6,7
2540 | Silah ve mithimmat (cephane) imalat1i 222 70,1 29,9
2313 Cukur cam imalati 299 82,4 17,6
1052 Dondurma imalati 519 89,7 10, 3
2341 | Seramik ev ve sls esyalar imalat1 595 83,4 16, 6
2751 Elektrikli ev aletlerinin imalat1 567 77,1 22,9

Kaynak: TUIK veritabanindan hesaplandi.
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PETROL RAFINAJINDA TEKELCI
YAPILAR

Tekelci 6zellikteki sektorlerin basimi petrol rafinaji
cekmektedir. 2005 oncesine kadar kamu miulki-
yetinde bulunan Tupragi 6zellestirmeden satin

en buyuk firmasi1 Aygaz da Ko¢ Grubu'na aittir.
Aygaz'in 2014'te 6 milyar TL'ye yaklasan cirosu-
na karsilik Demirdren Grubu'nun Milangaz firmasi
2,6 milyar TL’lik ciroda kalmig, sektoriin diger fir-
mas1 Ipragaz'in ise cirosu 2,5 milyar TL'ye yakin

gerceklesmigtir.
Tablo 3. Petrol Rafinaji ve LPG'nin Hakim Kuruluslan
Bagh Uretimden . . .
. Ihracat Ucretli
Kuruluslar Bulundugu Satislar (Net) .
Bin $) Adet
Oda/Kamu (TL)
TUPRAS-Tiirkiye Petrol Raf. A.S. Kocaeli 37.501.812.917 | 3.724.660 4.710
Aygaz A.S. Istanbul 5.692.178.368 | 89.026 1.185
Milangaz LPG Dagitim San. A.S. Istanbul 2.597.664.707 - 1.633
ipragaz A.S. Istanbul 2.457.053.316 - -

alan Ko¢ Grubu, sektérdeki monopol konumunu
da devralmigtir. istanbul Sanayi Odasi’nin en bii-
yuk 500 firma siralamasinda her yil agik ara birinci
olan Tuprasg, 2014’te de 37,5 milyar TL'lik Giretim-
den satiglarla birinci olmustur.

Tipras 4 bin 710 kisiyi istihdam ederken 3,7 mil-
yar dolarlik da ihracat gerceklestirdi. 2015 yilinin
ilk yarisinda ise firmanin 992 milyon lira net kar
elde ettigi bildirildi. Tpras'tan yapilan agikla-
maya gore, Fuel Oil Dontigsim Tesisinin Uretime
gecmesinin de katkisiyla ilk 6 ayda rekor kapasi-
te kullamimina ulasildi. Aciklamada, ikinci geyrek
doénemde rafineri bakim duruslari, distuk petrol fi-
yatinin tuketimi desteklemesi ve 6zellikle ABD ve
Asya'da lriin taleplerinin ylikselmesiyle Akdeniz
piyasasinda petrol Urlinleri fiyat rasyolarinin art-
191 vurgulanarak, ikinci ceyrek donemde Akdeniz
Rafineri Marjimin gecen yilki 0,06 dolar/varil de-
gerinden 4,88 dolar/varile, alt1 aylik dénemde ise
1,05 dolar/varil degerinden 6,23 dolar/varile yuk-
seldigi kaydedildi.

Bu sektoriin o6teki onemli alt dali, halk arasin-
da tipgaz olarak bilinen LPG alanidir. Bu alanin

TASIT SANAYILERINDE OLIGOPOL
YAPILAR

Ulasim politikasin1 karayolu tercihi Ustine inga
edilen ve hep bu politikanin pekistigi Turkiye'nin
hizla geligtirilen yabanci sermayeli otomotiv, las-
tik ve oteki ulagim sektorlerinde de az sayida fir-
ma egemenligi s6z konusudur. Sektore tedarikci
olarak katilan otomotiv yan sanayilerindeki firma
sayisinin c¢okluguna karsin, oligopol firmalar bu
alt sektorler iistiinde alici hakimiyeti stirdirebil-
mektedirler.

Yine Ko¢ Grubu'na ait Ford ve Tofas firmalar ha-
kimiyetinin oldugu otomotiv sanayisinde Ordu
Yardimlagsma Kurumu’'nun istiraki olan Oyak Re-
nault, pazarin énemli ortaklari arasindadir. 2014
ISO verilerine gore, Kog otomotiv firmalannn 2014
satiglann toplamda 16,5 milyar TL'ye ulasirken
Oyak Renault'nun pazar pay: 8,8 milyar TL olarak
gerceklesmis, Alman Mercedes Benz ise 4,8 mil-
yar TL'lik bir pazar pay: edinmistir. Hundai Assan
ile Toyota, otomotivin diger énemli firmalar1 ola-
rak siralamada yer almaktadirlar.
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Tablo 4. Otomotiv Sanayiinin Hakim Kuruluslan

Kuruluslar Bul?l?lgdlllJQu S:tl;;:::lg\? :t) I(t];?lc;; I(JACZZ::I;
Oda/Kamu (TL)

Ford Otomotiv Sanayi A.§. Istanbul 10.5639.302.862 | 3.464.635 9.376
Oyak-Renault Otomobil Fab.A.§. Istanbul 8.777.455.748 | 3.020.379 5.789
TOFAS Tirk Otomobil Fabrikas1 A.S. Istanbul 6.000.729.958 | 1.983.572 6.304
Mercedes-Benz Turk A.S. Istanbul 4.771.526.299 652.677 6.455
Hyundai Assan Otomotiv San. A.S. Kocaeli 4.626.824.128 126.106 -

Toyota Otomotiv Sanayi Turkiye A.S. Sakarya 4.194.318.549 | 1.599.436 2.822

Kara tagitlan disinda kalan “diger ulastirma” alt
sektorundeki sanayi firmalari, daha ¢ok “aske-
ri sanayi” firmalandir ve miusterileri i¢ pazarda
TSK'dir. Belli olgillerde dig sipariglere de cevap
vermektedir.

TUSAS, sektorun en o6nemli egemen firmalann-
dan biri olarak F-16'larn tiretmek tizere, Turk-ABD
ortakhiginda 25 yilligina TAI'yi kurmustur. 25 yil

dolmadan yabanci hisseler devir alinarak TUSAS,
Savunma Sanayi Mustegarhgi, TSK Vakfi ortakhg
seklinde yeniden yapilandirilmigtir.

Sektore egemen bir bagka firma yine Ko¢ Grubu'na
aittir. Kog¢ firmas1 RMK Marine, yat, tanker ureti-
minin yaninda, MSB igin deniz araglan da uret-
mektedir.

Tablo 5. Diger Ulagim Sanayiinin Hakim Kuruluslar

Bagh Uretimden . . .
= Ihracat Ucretli
Kuruluslar Bulundugu Satiglar (Net) (Bin §) (Adet)
Oda/Kamu (TL)
TUSAS-Turk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. Ankara 1.726.287.599 470.057 4.517
RMK Marine Gemi S ii ve Deniz T Iite :
: a?lne emi Sanayii ve Deniz Tasimaciligi istanbul 965.941 559 i 257
Isletmesi A.S.
TUSAS Motor Sanayii A.S. Eskisehir 555.221.657 224.500 -
FNSS Savunma Sistemleri A.§ Ankara 330.420.609 - -
Tablo 6. Lastik Sanayiinin Hakim Kuruluslan
Bagh Uretimden ihracat Ucretli
Kuruluslar Bulundugu Satislar (Net) (Bin $) (Adet)
Oda/Kamu (TL)
BRISA Bridgestone Sabanci Lastik San. A.S. istanbul 1.536.843.165 | 209.322 2.055
Tirk Pirelli Lastikleri A.S. Istanbul 1.163.320.730 | 340.544 1.766
Goodyear Lastikleri T.A.S. Istanbul 909.171.236 | 315.847 1.311
Petlas Lastik San. ve Tic. A.§. Kirgehir 808.830.128 188.423 2.452
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TSK ve dis pazarlar icin zirhli arag treten FNSS,
sektorin bir diger hakim kurulusudur. Sirketin
sermaye yapisi yuzde 51 Nurol Holding A.S., yliz-
de 49 yabanci BAE Systems ortakhign seklindedir.

Otomotivi tamamlayan lastik sektorii, oligopolis-
tik piyasaya sahip bir diger alt sektordiir. 1980
oncesinde yabanci sermaye ortakli Goodyear ve
T.Pirelli tarafindan paylasilan sektore, daha son-
ra Sabanci Grubu yine yabanci ortakh Brisa ile
katilirken, bir kamu kurulusu olarak kurulan ve
sonradan Ozellegtirilen Petlas daha ¢ok havacilik
sektorune donuk uretimiyle girmistir; fakat bugun
motorlu kara tagitlarina yonelik Giretime devam et-
mektedir.

PETROKIMYA VE KIMYA
SEKTORUNDE TEKELCILIK

Ozellikle hammadde yoniinden énemli disa ba-
gimlhilik gosteren petrokimya ve kimya sektorle-
rinde de az sayidaki sirket egemenligini gézlemek
mumkunddur.

Petrokimya alt dalinda tek firma durumundaki
PETKIM, sanayi KiT'leri icinde énemli bir varlikt..
Hisselerinin halka arzi once 1990 yilinda gercek-
lestirilmigti. 2007'de yluzde 51 oranindaki kamu

hissesinin “blok satis” yontemi ile 6zellestirilme-
sine karar verildi ve 2 milyar 40 milyon dolara So-
car-Turcas-Injaz Ortak Girisim Grubu'na satildi
Sirketin 2014 cirosu 3,7 milyar TL'ye yaklagmigtir.

Halk arasinda orlon olarak bilinen akriligin tek tire-
ticisi Dinckok Grubu'nun Aksa firmasi, Yalova'da-
ki yatinmlarn ile alaninda tek firma durumundadir.
2014 yilinda 2 milyar TL'nin istinde ciro yapan
sirket, 312 milyon dolarlik da ihracat yapmistur.

Kimya sektorinin bir diger alanindaki, ender
kamu tekellerinden Eti Maden Isletmeleri bor
kimyasallarinin Gretimini gerceklestirmektedir.

Temizlik maddeleri sektdéruinin egemeni Hayat
Kimya, kendi dalinin en biiytigi olarak 2014 yilin-
da 1,56 milyar TL'yi agkin ciro yapmigtir. Toros Ta-
rim, gubre lreticisi olarak alaninin en buyugudiir.

Sabanci Grubu'na ait SASA, polyester dalinin;
Turk Henkel, tarimsal ila¢ dalinin; Betek Boya da
boya sektoriintin en buylik pazar payina sahip fir-
malarn olarak bilinmektedir.

Kimya sektoriiniin bir diger alani olan ila¢ sana-
yiinde de o6zellikle bazi ilag turlerinde pazar ha-
kimiyeti az sayida yerli-yabanci ortaklig: firmanin
elindedir.

Tablo 7. in§aat Malzemesi Sanayiinin Hakim Firmalari (2014)

Bagh Uretimden ] . .
Kuruluslar Bulundugu Satiglar (Net) I(l:;:c:)t I(J:;Ztl)l
Oda/Kamu (TL)

PETKIM Petrokimya Holding A.S. Ege Bolgesi 3.671.224.523 563.539 -
AKSA Akrilik Kimya Sanayi A.S. Istanbul 2.066.006.094 312.263 1.236
Eti Maden isletmeleri Genel Midiirliigii Kamu 1.974.517.342 848.691 4.085
Hayat Kimya Sanayi A.S. Istanbul 1.560.748.364 320.726 2.227
Toros Tarim San. ve Tic. A.§. Istanbul 1.412.403.105 7.300 505
SASA Polyester Sanayi A.S. Adana 1.236.768.033 220.546 1.075
Soda Sanayii A.S. Istanbul 1.220.702.677 281.345 930
Turk Henkel Kimya San. ve Tic. A.S. istanbul 873.016.311 12.126 781
Betek Boya ve Kimya Sanayi A.S. Istanbul 804.552.813 33.710 1.124
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INSAAT MALZEMELERINDE FIRMA
EGEMENLIGI

2002 sonrasi bagat duruma gelen insaat odakl
buyume streci ile birlikte, hizla bluylyen ingaat
malzemeleri Ureten sanayilerde de oligopolistik
bir piyasa hakim.

Bu sektorin en énemli alt bashiklarindan ¢imen-
toda Sabanci Grubu'na ait AKCANSA ve CIMSA
piyasaya hikkmeden yapilar. Nuh Cimento ise bu
iki firmayi takip eden ucunci buyuk olarak sahne
aliyor. OYAK, cimento sirketi istirakleriyle sekto-
rin bir diger 6nemli aktorudir.

1935'te verilen bir imtiyazla faaliyete gecen T. i§
Bankas: igtiraki Jise Cam Fabrikalari, cam sekt6-
runun fiili tekel kurulusu durumundadir. Sise-Cam
Grubu'na ait Pagabahce ile Trakya Cam, sektérin
hakimi sirketlerdir.

ANA METAL SEKTORUNDE HAKIM
FIRMALAR...

Demir-gelik tretiminin agirhikll yer tuttugu bu
dalda bakir uretimi de énem tagimaktadir ve sek-
torde 2000 6ncesi hakim olan kamu igletmeciligi
yerini Ozellegtirmelerle birlikte 6zel firmalara bi-
rakmistir.

Bunlardan hakim kurulus Erdemir'i 2006 yilinda
Ozellestirme Idaresi Baskanhi@i'min ihalesinden
satin alan Ordu Yardimlagsma Kurumu igtiraki Ata-
er Holding, Isdemir ile birlikte sektére hakim du-
rumdadir.

Levha, sicak ve soguk haddelenmis sac ile kalay,
krom ve c¢inko kaplamal sac Ureten Erdemir; oto-
motiv, beyaz esya, boru profil, haddecilik, genel
imalat, elektrik-elektronik, makine, enerji, 1s1 ge-
recleri, gemi insa, savunma, ambalaj gibi sektor-
lere temel girdi saglamaktadir.

Tablo 8. in§aat Malzemesi Sanayiinin Hakim Firmalar1 (2014)

. . Uretimden | . . )
Bagli Bulundugu Thracat | Ucretli
Kuruluslar Satiglar .
Oda/Kamu (Bin $) (Adet)
(Net) (TL)
AKCANSA Cimento San. ve Tic. A.S. Istanbul 1.359.866.652 | 65.324 1.135
CIMSA Cimento San. ve Tic. A.S. Mersin 983.140.322 | 109.877 952
Trakya Cam Sanayii A.S. Istanbul 926.987.458 5 =
Kaleseramik Canakkale Kalebodur Seramik A.S. Istanbul 783.424.688 | 106.418 -
Eczacibasi Yap1 Geregleri San. ve Tic. A.S. Istanbul 679.521.134 | 151.084 2.237
Nuh Cimento Sanayi A.S. Kocaeli 614.318.966 | 49.942 534

Sektoriin seramik, sihhi tesisat tireticisi iki firmasi
da kendi alanlarinda piyasaya hiikmetmektedir-
ler. Bunlardan Ibrahim Bodur grubuna ait Kale-
seramik Canakkale bolgesinde tiretimini agirhkla
gerceklestirirken, Eczacibasi Grubu'na ait Ecza-
cibas1 Yap1 Gerecgleri Bilecik Bozoyuk lokasyonu
agirlikh iretim gergeklestirmektedir.
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3 Ekim 1970 tarihinde Iskenderun'da kurulmus
olan Isdemir, sektdriin éteki hakim firmasidir. Is-
demir, Turkiye'nin kurulug tarihi itibariyle i¢inct
ve uzun urun uretim kapasitesine gore en buyuk
entegre demir celik tesisidir.

Isdemir hisseleri 2002 yilinda Ozellestirme Idare-
si Bagkanlig tarafindan Erdemir'e devredilmistir.
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Tablo 9. Ana Metal Sanayiinin Hakim Firmalarn (2014)

Kuruluslar Buli?l%lllxéu S:ljtl;:::lg\? :t) I(l;:c;)t I(J:;::l;
Oda/Kamu (TL)
ICDAS Celik Enerji Tersane ve Ulagim A.S. istanbul 6.350.289.705 | 839.185 3.734
Iskenderun Demir ve Celik A.S. iskenderun 6.245.223.256 297.293 5.651
Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 T.A.§. Istanbul 6.114.214.014 236.609 6.435
Colakoglu Metalurji A.§. Istanbul 4.780.209.856 726.471 1.364

Sirket, 27 Subat 2006 tarihinde Erdemir'in OYAK'n
igtiraki olan Ataer Holding'e devri sonucunda,
OYAK Grubu Sirketleri arasina katilmigtir.

1970 yilindan bu yana ingaat celigi ve alagimlh
gelik tireten ICDAS, Canakkale agirlikli iiretimiy-
le sektore hakim ikinci buyik gruptur. Colakoglu
Metalurji, sektorin uguncu buyuk firmasi duru-
mundadir.

MAKiNE_ VE _EKiPMAN SANAYIIN-
DE HAKIM SIiRKETLER

Talebin genellikle sabit sermaye yatirimlarina
baglh olarak degistigi makine imalat sanayiinde
pompa, kompresor, musluk ve vana, genel amach
makineler ile diger 6zel amach makineler i¢ pazar
kadar ihracata da donuk uretilmektedir. Sanayi
ocaklarn, kaldirma-tagima ekipmanlarl, metalurji
makineleri, gida ve icecek makineleri tiretimi sek-

torde onemlidir.

Manisa’'da uretimini stiirduren Bosch Termoteknik
ile Sarten Ambalaj, Roket Sanayi, bir kamu kurulu-
su olarak MKE ve Turk Demir Dokim, sektorin az
sayidaki hakim firmasi durumundalar.

Ekipman sanayinin en biuyuk kurulugu Turk Trak-
tor, yine bir Ko¢ Grubu firmasi olarak traktor treti-
minde ilk siray1 almaktadir.

1978 yilinda Hasan Basri Bozkurt tarafindan
Ankara’da kurulan Hidromek Hidrolik ve Me-
kanik Makine A.S. ise is makineleri sektorunde
Turkiye'nin 6nde gelen ureticilerindendir. Tarim
traktorlerine kazici ve yukleyici atasman Ureterek,
traktorleri kazici yukleyici is makinelerine déntig-
turerek ise baglayan ve bugun kendi tasarimi is
makinalan ureten Hidromek'in musterileri arasin-
da Belediyeler, Silahli Kuvvetler, Seker Fabrikala-
r1, Turkiye Elektrik Kurumu, Devlet Su i§1eri, Ka-
rayollar ve gesitli 6lgekteki miiteahitlik girketleri
bulunmaktadir. Bu makineler altyapi, yol bakim ve
onanm, kanal agma ve diger kaz: iglerinde kulla-
nilmaktadir.

Tablo 10. Makina Sanayiinin Hakim Firmalar (2014)

Bagh o Uretimden ihracat Ucretli
Kuruluglar Bulundugu Satiglar (Net) (Bin $) (Adet)
Oda/Kamu (TL)

Bosch Termoteknik Isitma ve Klima A.S. Manisa 886.808.458 293.531 -
Sarten Ambalaj San. ve Tic. A.S. Istanbul 753.747.842 96.943 2.287
ROKETSAN Roket San. ve Tic. A.S. Ankara 716.256.360 170.192 1.813
Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu Kamu 658.228.300 56.148 5.538
Turk Demir Dokiim Fabrikalan A.S. Istanbul 498.096.692 60.116 -
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Tablo 11. Makina ve Ekipman Sanayiinin (28) Hakim Kuruluslan

Bagh Uretimden | o .ot | Ucret
Kuruluslar Bulundugu | Satislar (Net) (Bin $) Adet
Oda/Kamu (TL)
Turk Traktor ve Ziraat Makineleri A.S. Ankara 2.488.442.267 - -
Hidromek-Hidrolik ve Mekanik Makina Imalat San. A.S. Ankara 575.221.550 76.834 1.342
Federal-Mogul Piston Segman ve Gomlek Tesisleri A.S. Istanbul 495.953.118 183.466 1.472
Timosan Motor ve Traktdr Sanayi A.S. Konya 426.266.605 6.418 439
Bosch Rexroth Otomasyon San. ve Tic. A.§. Bursa 363.897.148 148.341 1.085

ELEKTRONIK VE BEYAZ ESYA
SEKTORU

Elektronik sanayiinde ev elektronigi 6ne ¢ikarken
firmalan her iki alt dalda da faal gérmek mumkin-
dur.

Sektorin en buyugl olan Ko¢ Grubu girketi Arge-
lik, 2014'teki 8,5 milyar TL’lik cirosuyla sektorin
en blyigl durumunda ve ayni yil 2,2 milyar do-
larlik ihracat gerceklestirdi. Sirket bunyesinde 16
bin kisi caligiyor.

Uriin yelpazesi cok genis olan Vestel Elektronik,

bu alt dalin ikinci buyuk firmasi. Zorlu Holding'e
bagh sirketin 2014 tretimden satislan 4,3 milyar
TL'dir. Grubun beyaz egya ile ilgili firmasi1 Vestel
Beyaz Egya A.§nin 2014 satislan da 2,2 milyar
TL'yi bulmus, bdylece bu sektérdeki toplam grup
cirosu 6,5 milyar TL'ye yaklagmstir.

Sektorun diger 6énemli elektronik ve beyaz egya
ureticisi BHS Ev Aletleri A.S.nin satiglann da
2014'te 3,2 milyar TL olarak gerceklesmistir. Boy-
lece 3 firmanin hem i¢ pazar hem de ihracatta et-
kili hakim sirketler olduklan gérilmektedir.

Sektorde hanehalkina satig yapan bu firmalarn

Tablo 12. Elektrikli Cihaz Sanayiinin Hakim Kuruluglarn

Kuruluslar Bul?.l nglllxgu Uretimden ihracat Ucretli

Oda/Kamu Satiglar (Net) (TL) (Bin $) (Adet)
Argelik A.S. Istanbul 8.5620.701.667 | 2.220.612 16.982
BSH Ev Aletleri San. ve Tic. A.S. Istanbul 3.273.297.079 879.301 5.783
Vestel Beyaz Egya San. ve Tic. A.S. Istanbul 2.281.206.646 816.161 5.673

Tablo 13. Elektronik-Bilgisayar Sanayiinin Hakim Kuruluslari
Bagh o Uretimden ihracat Ucretli
Kuruluslar Bulundugu | Satiglar (Net) (Bin $) (Adet)
Oda/Kamu (TL)

Vestel Elektronik San. ve Tic. A.S. Istanbul 4.309.264.955 - -
Aselsan Elektronik San. ve Tic. A.§. Ankara 2.141.431.162 204.272 4.897
HAVELSAN Hava Elektronik San. A.S. Ankara 406.724.416 24.718 1.189
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disinda, iki 6nemli firma elektronik sektériinde 6ne
¢cikmaktadir. Bunlar, ASELSAN ve HAVELSAN
olup daha ¢ok “savunma sanayii"nin taleplerine
cevap vermektedirler.

ASELSAN; 1975 yilinda Kara Kuvvetlerini Guglen-
dirme Vakfi énculiginde faaliyetine baslamigtir
ve Turk Silahl Kuvvetlerini Gig¢lendirme Vakfi'na
bagh bir kurulustur. Yaklasik 5 bin kisi istihdam
eden sirketin 2014 cirosu 2,1 milyar TL'yi bulmus-
tur.

Diger elektronik sanayi firmasi HAVELSAN ise
yogunlukla yazilim sistem alanlarinda faaldir ve
yine askeri sektérde yer almaktadir. Sirket, 1982
yilinda, HAVELSAN-Aydin ismi ile bir Tirk-ABD
sirketi olarak kuruldu, 1985 yilinda sermayesinin
yuzde 981 Tiurk Silahli Kuvvetleri Guiglendirme
Vakfi'na bagh olarak faaliyet gosterdi. Havelsan,
yazilim yogun sistem alanlarinda faaliyet goste-
riyor. Sirket uzmanh@ni, Komuta Kontrol Muha-
bere, Bilgisayar, Istihbarat Gozetleme ve Kesif
Sistemleri (C4ISR) kapsaminda, Hava Savunma
Sistemleri, Deniz Savas Sistemleri, Simulasyon ve
Egitim Sistemleri, Yonetim Bilgi Sistemleri, Enerji
Yonetimi alanlarina odaklamistir.

TEKEL'DEN SONRAKI TEKELLER...

2000’lerin ortalarina kadar devlet tekeli olarak fa-
aliyet gosteren Tekel Genel Mudirlugli'niin 6zel-
lestirilmesi ile birlikte, sigarada ve ickide sektore
hakim yeni tekeller olustu.

Sigarada tekelin kaldirilmasi ile birlikte kurulan

Philsa, 1991 yilinda Philip Morris'in yiizde 75 ve
Sabanci Holding'in yuzde 25 ortaklhigiyla kurul-
mustur. 2014 yilinda sgirket 2,1 milyar TL ciro
yapmigtir. Diger buyuk sigara kurulusu JTI ise
1993'ten bu yana Turkiye'de faaldir.

Tekel, 2001'de 6zellegtirme kapsam ve programi-
na alinmist1. Ozellegtirme iglemlerinin kolaylagti-
rilmasini teminen Tekel'in yeniden yapilandiril-
masina karar verildi. Bu gercevede, Tekel Sigara
Sanayi Miessesesi, Sigara Sanayi igletmeleri ve
Ticareti A.S.ye; Alkolli igkiler Sanayi Miuessesesi,
Alkolli ickiler Sanayi ve Ticareti A.S.ye; Pazarla-
ma ve Dagitim Miuessesesi de ikiye ayrilarak Si-
gara Pazarlama ve Dagitim A.S. ile Alkollii ickiler
Pazarlama ve Dagitim A.S.ye dénustirialdi.

British American Tobacco Ttiin Mamulleri Sanayi
ve Ticaret A.S.ye, 1 milyar 720 milyon dolara pesin
bedelle sigara uretim isi ile ilgili varliklar satild.
Tekel'in alkolll icki bélumu; 17 fabrika, hammad-
de, stok ve varliklariyla, 2004 yilinda 292 milyon
dolara (Nurol-Limak-Ozaltin-Tiitsab ortak girigim
grubu) MEY igki Sanayi ve Ticaret A.S.ye, MEY
Icki'de iki y1l sonra, 2006 yilinda bu kez 810 milyon
dolara ABD'de kurulu bir ortak gruba (Texas Paci-
fic Group) satildi. 2011'de, bu kez Amerikalilar sa-
tiga gikt1 ve MEY Icki, 2 milyar 100 milyon dolara,
ickide dinya devi olarak taninan Ingiliz DIAGEO
sirketine satild.

Bira ve malt Giretiminde ise tekelci hakimiyet Ana-
dolu Grubuna ait Efes markasiyla taninan Anado-
Iu Efes Biracilik A.S.ye aittir.

Tablo 14. icki ve Tiitiin Sanayiinin Hakim Kuruluglar

Bagl o Uretimden ihracat Ucretli
Kuruluslar Bulundugu Satiglar (Net) (Bin $) (Adet)
Oda/Kamu (TL)
Philsa Philip Morris Sabanci A.S. Istanbul 2.062.922.706 -
Anadolu Efes Biracilik ve Malt Sanayii A.S. Istanbul 992.982.672 38.014 965
JTI Tiittin Uriinleri Sanayi A.S. Ege Bolgesi 952.695.686 106.741 443
Mey Alkollii ickiler San. ve Tic. A.S. Istanbul 362.664.724
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ANAYASA VE ANTI-TEKELCILIK...

Anayasanin 167'nci maddesi devlete, agikga, pi-
yasalarda olusacak fiili yahut anlagsma sonucu
dogacak tekellesmeyi ve kartellegmeyi Onleme
gorevi vermistir. Devletin 1982 Anayasasi'nin
kendisine verdigi bu gorevi ifa etmesi icin, 1994
yilinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun kabul edilmis ve 1997 yilinda bu Kanunu
uygulamakla yikimli otorite Rekabet Kurumu te-

sis edilmisgtir.

Rekabet Kanunu'nun temel amaci; kartellerin ve
tesebbusler arasi1 anlasma, uyumlu eylem veya te-
sebbis birligi karar ve eylemleri yoluyla ortaya ¢i-
kacak diger rekabet kisitlamalarinin yasaklanma-
s1, herhangi bir piyasada hakim durumda olan bir
tesebbisun bu hakimiyetini kotuye kullanmasinin
engellenmesi ve baz birlesme ve devralma iglem-
lerinin denetlenerek yeni tekeller yaratilmasinin

6nune gecilmesidir.

S6z konusu Kanun'u uygulamakla gorevli Rekabet
Kurumu'nun amaci da piyasalarda rekabetin sag-
lanmasi ve korunmasidir. S6z konusu amaca ulas-

mak icin Rekabet Kurumu;

¢ Aymnntih olarak duzenlenmis inceleme ve so-
rusturma surecleri sonucunda piyasadaki re-
kabeti bozan, engelleyen ya da kisitlayan te-
sebbusleri cezalandirmak,

* Rekabet kurallanyla ¢atismakla birlikte eko-
nomiye katkis1 bulunan, tiketicilere yarar
saglayan anlagmalara muafiyet tanimak, bu
tur anlagmalar i¢in ikincil diizenlemeler yap-

mak,
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e Belirli bir buyukligin uzerindeki birlesme,
devralma ve ortak girisimleri inceleyerek pi-
yasalarda tekellesmenin 6éniine gegmek,

* Ozellestirme agamasinda kamu tegebbiisleri-
nin 0zel sektore devrini de incelemek ve 6zel-
lestirme yoluyla devletin ekonomideki etkinli-
gi azaltilirken kamunun terk ettigi alanlarda
tekellesmeye engel olmak,

¢ Piyasalardaki rekabeti olumsuz yonde etki-
leyecek ya da kisitlayacak nitelikteki cesitli
kanunlar ve diizenlemelerle ilgili olarak, ilgili
kamu kurum ve kuruluglarina goérusgler génde-
rerek piyasalarda rekabet kogullarinin hakim
kilinmasini saglamak... gibi gorevler ustlen-

mistir.

Tekelci ve/veya az sayida firma egemenligindeki
sektorlerde ortaya ¢ikan ve magdurlan tiiketiciler,
kucuk ureticiler hatta devlet olan durumlarnn, Re-
kabet Kurulu muidahaleleriyle ne kadar onlendigi

daha detayl bir caligmanin konusudur.

Ancak bu calismada da ortaya konuldugu tzere,
TUIK verileri, imalat sanayinin birgok ana sek-
téorinde oldugu gibi, sanayi dis1 sektorlerde de
miudahaleyi gerektirecek biyik yogunlagmalar,
daha dogruusu tekelci ve tekelimsi egilimleri or-
taya koymaktadir. Rekabet Kurulu'nun anayasal
ylukimligi geredi, bu stirece daha etkin miidaha-

lelerde bulunmasa ihtiyaci artmaktadar.
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